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B - R & Hay tres estaciones: de noviembre-abril, con
-:/ SENEGM ij' _ 5 ° mnzmamykT temperaturas moderadas durante el dia y
fresco por la noche y posibilidad de alguna
tormenta de arena; Entre mayo-julio, donde los vientos del Harmattan del nordeste soplan aire
caliente seco, elevando las temperaturas y agosto-octubre, temporada de lluvias con tormentas
eléctricas y lluvias intensas pero breves. El clima es muy himedo en esta época, con
temperaturas de aproximadamente 45 grados y una humedad de entre 50 a 70%.

A continuacidn, se muestra en una tabla los datos basicos del pais:

Tabla 1. Datos Bdsicos de Mauritania. Elaboracion propia. Fuente: CIA WORLD FACT BOOK, Naciones Unidas y Banco
Mundial

DATOS BASICOS DE MAURITANIA

Capital Nuakchot
Principales ciudades Nuadibu, Kaedi, Rosso Boghé y Kiffa
Poblacion (julio 2020) 4.005.475
Densidad de poblacién 4 habitantes por Km?
Crecimiento de la poblacion 2,09%
Esperanza de vida 64,5 anos
Grado de alfabetizacion 53,5%
Tasa bruta de natalidad (por mil) 29 nacimientos/1000
Tasa bruta de mortalidad (por mil) 7,5 muertes/1000
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Idioma oficial Arabe (oficial y nacional), Pular, Soninke, Wolof,
Francés
Religién Musulmana
Moneda Ouguiyas (MRO)
Usuarios internet (junio 2019) 1.370.000 usuarios

Evoluciéon socioecondmica reciente

La economia de Mauritania esta dominada por las industrias extractivas (petréleo y minas), la
pesca, la ganaderia, la agricultura y los servicios. Segun el Banco Central de Mauritania, la mitad
de la poblacién aun depende de la agricultura y la cria de ganado. En los ultimos afios el
crecimiento del PIB ha sido impulsado en gran medida por la inversidn extranjera, sobre todo
en los sectores minero y petrolero.

La economia es muy sensible a los precios internacionales de la materia prima como alimentos
y productos bdsicos extractivos. Otros riesgos para la economia de Mauritania incluyen las
sequias recurrentes, la dependencia de la ayuda exterior y la inversion, y la inseguridad en la
vecina Mali, asi como la escasez significativa de infraestructura, capacidad institucional y capital
humano. En diciembre de 2017, Mauritania y el Fondo Monetario Internacional (FMI) firmaron
un acuerdo de tres afios bajo la Linea de Crédito Extendida para fomentar el crecimiento
econdmico, mantener la estabilidad macroecondmica y reducir la pobreza. La inversién en
agricultura e infraestructura son los componentes mds importantes del gasto publico del pais.

La urbanizacion también ha evolucionado rapidamente, del 7% en 1960 al 60% en 2015, 10 veces
mas en una generacion. Sin embargo, la migracidn interna ha exacerbado la pobreza en las zonas
urbanas. La baja productividad y la falta de diversificacién frente a las vulnerabilidades
relacionadas con el clima ralentizan el ritmo de la reduccion de la pobreza

El crecimiento econdmico estimado para el afio 2019, segun el FMI, se situé en el 5,9%
impulsado por un auge minero que surgié de una recuperacion en la produccidn de hierro y un
repunte en la produccion de oro debido a expansiones pasadas de minas de oro. Mientras tanto,
el crecimiento no extractivo sigue siendo robusto (4,7% en 2019) respaldado por las
telecomunicaciones y el transporte.

Para el afio 2020, el FMI prevé que la economia mauritana experimente un retroceso del 0,8%
debido a la coyuntura que estd marcada por la pandemia del coronavirus y las consecuencias en
la demanda de China y Europa que son los principales socios comerciales del pais. Ademas,
debido a la menor actividad econédmica provocaran la pérdida de empleos, especialmente para
los trabajadores informales en los sectores de servicios y manufactura. Se espera que la pobreza
aumente hasta el 6,5 por ciento de la poblacion, y el nimero de pobres extremos aumentara en
casi 30 mil personas en el aifio 2020.

A continuacién, se muestran la evolucién de los principales indicadores socioecondmicos en el
periodo comprendido entre 2017-2019:
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Tabla 2. Principales indicadores econémicos. Elaboracion propia. Fuentes: diversas

PRINCIPALES
ECONOMICOS

INDICADORES

2017

FR 32 me,s,..%oga;zeze interreg 4

Fuente

PIB (MUSD a precios corrientes) | 4.905.893.855 | 5.234.817.927 | 5.296.000 Banco
Mundial
Valor anadido sector primario 23,88 25,92 NA Banco
(%PIB) Mundial
Valor anadido sector secundario 29,11 26,08 NA Banco
(%PIB) Mundial
Valor anadido sector servicios 39,44 40,23 NA Banco
(%PIB) Mundial
Tasa de variacion real (%) 3,5 2,1 5,9 FMI
Inflaciéon. Media anual (%) 2,3 3,1 3,9 FMI
% Desempleo sobre poblacion 9,58 9,46 9,55 Organizacion
activa Internacional
del
Trabajo/Banco
Mundial
Exportaciones en MUSD 1.722,4 1.813,19| 1.972,9 ICEX
Exportacmnes,’ % v.arlaaon 23,0 12,7 5,3 ICEX
respecto al periodo anterior
Importaciones en MUSD 2.093,9 2.297,1 | 2.306,2 ICEX
Importaciones ) % v.arlaaon 10,2 11,1 10,1 ICEX
respecto al periodo anterior
Inversion Extranjera Directa en 588,2 592,5 388,1 UNCTAD

MUSD

Empleo

Mauritania con una poblacidn de algo mas de 4 millones de habitantes, cuenta con una
poblacién joven, ya que el 57,6% de la poblacion total tiene una edad comprendida entre los 15-
64 afios, segln el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, es decir que tiene una poblacion
de mas de 2,3 millones de habitantes en edad de trabajar y considerada poblacion activa.

Tal y como se constatd al principio del documento la tasa de desempleo en el afo, segun el
Banco Mundial a partir de modelos predictivos de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
de las Naciones Unidas, el desempleo en Mauritania alcanzé el 9,55% del total de la poblacidn
de la edad con capacidad de trabajar (15 afios o0 mas), frente a una tasa del 9,84% registrada en

el afio 2010.
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Tasa de desempleo (%) en Mauritania (2010-2019)
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Grdfico 1. Tasa de desempleo 2010-2019. Elaboracion propia. Fuente: Banco Mundial/OIT

Segun las mismas fuentes anteriormente mencionadas, la tasa desempleo es mayor en mujeres
gue alcanzaron una tasa de desempleo del 12,11% en el afio 2019 mientras que en hombres la
tasa de desempleo alcanzé el 8,37%. La Oficina Nacional de Estadistica no dispone de datos
actualizados sobre la tasa de desempleo, el Ultimo dato disponible es el del afio 2017 y situa la
tasa de paro en el 10,3%, una ligera desviacién al alza con respecto a los datos de la OIT.

En agosto 2017 la Oficina Nacional de Estadistica publicé el informe sobre el empleo y el sector
informal, que ahonda en la juventud de la poblacion de Mauritania, con las siguientes
conclusiones en materia de empleo,

e La proporcidn de la poblacidn ocupada representa el 37% de la poblacién en edad
laboral en 2017. Independientemente del género, las personas empleadas tienen
principalmente entre 25 y 49 afios, lo que representa el 63.3% de las personas en edad
laboral.

e Lapoblacién desempleada es predominantemente joven: el 34,6% de los desempleados
tienen menos de 24 afios. Segun la distribucién espacial, el 73,2% de los desempleados
viven en zonas urbanas.

e La poblacién sin trabajo representa el 58.5% de la poblacién en edad laboral. Sin
embargo, mas de dos tercios (70,6%) de esta poblacidn esta compuesta por mujeres.

e Participacidn en la fuerza laboral: el 59.6% de los hombres en comparacidn con solo el
28.2% de las mujeres realmente participan en la fuerza laboral.
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e Larelacion empleo / poblacion es del 36,6%. El nivel relativamente bajo de esta relacion
empleo / poblacion indica que una gran parte de la poblacién en edad de trabajar no
participa directamente en la actividad econdmica del pais.

e La economia de Mauritania sigue dominada por actividades informales: el 91,1% de la
poblacién activa en el sector privado no agricola estd en empleos informales.

Si nos centramos en la relacion de empleo y sector productivo de la economia de Mauritania en
el afio 2019, la agricultura fue el sector que mds empled en Mauritania en el afio con el 51,27%
del total de empleos, seguido del sector servicios con el 35,76% del total de empleos y, por
ultimo, el sector industrial con el 12,94% del total.

Contribucion de empleo (%) por sector en
Mauritania (2019)

35,77

m Sector Primario = Sector Secundario m Sector Terciario

Grdfico 2. Contribucion de empleo (%) por sector en Mauritania (2019). Elaboracion propia.
Fuente: Banco Mundial/OIT

Si nos centramos en la aportacién de la industria en el ambito del empleo podemos apreciar que
su contribucidn ha ido creciendo de forma paulatina, aunque ha tenido periodo de descensos
por la fuerte dependencia al precio de las materias primas. En el afio 2019 la contribucion de la
industria en empleo alcanzé el 12,94 (maximo de la serie) frente al 11,83% registrado en 1991.
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Grdfico 3. Contribucion de la industria al empleo 1991-2019. Elaboracidn propia. Fuente: Banco Mundial

Segun el informe “Mauritania: transformacién de la trayectoria del empleo de jovenes
vulnerables” publicado por el Banco Mundial en noviembre 2017, en Mauritania, la demanda de
personal cualificado en el mercado laboral varia de un sector a otro.

En general, la mayoria de los trabajadores que participan en actividades de produccién son bajos
o no cualificados (53%) y el porcentaje de empresas que ofrecen capacitacién a sus empleados
es relativamente bajo (menos del 50%), excepto las empresas manufactureras de tamafio medio
y grande, que frecuentemente ofrecen capacitacidén a sus empleados.

Segun el mismo informe anteriormente mencionado, desde un punto de vista cualitativo, las
empresas perciben grandes dificultades para encontrar solicitantes de empleo con las
habilidades adecuadas, en particular la experiencia profesional registrada por una de cada dos
empresas. Los servicios (administrativos), la industria y la tecnologia de la informacién tienen
una gran demanda de habilidades de tecnologia de la informacion, que se estima que son
dificiles de encontrar por un tercio de las empresas.
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Analisis de |a situacion actual y perspectivas del sector productivo

e industrial en Mauritania

Situacion actual del sector productivo de Mauritania

Mauritania destaca por tener una economia orientada hacia los sectores primario e industrial,
ya que entre los dos sectores aportaron casi el 60% al PIB en el afio 2017, si bien es cierto que
el sector servicios esta incrementando su contribucion y ya supone el 40,2% del PIB de

Mauritania, frente al 37,27% en 1990.

Tabla 3. Sectores productivos de Mauritania. Elaboracion propia. Fuente: Banco Mundial

Indicador

Agricultura, ganaderia y pesca, 26,55% | 34,37%

Industria (incluida construccion), 25,83% | 26,21%

valor aiiadido (% PIB)

Servicios, valor afiadido (% PIB) 37,27% | 35,20%

2000 2010 Crecimiento
2017-2018
17,09% 25,92% 7,20%
39,01% 26,08% -8,6%
36,07% 40,2% 8,43%

Si observamos la evolucion del porcentaje de contribuciéon de cada sector vemos como en la
contribucién del PIB en el afio 2018, el Unico sector que ha decrecido con respecto al afo
anterior ha sido el sector industrial, debido sobre todo a la inestabilidad de los precios de

materias primas.

Segln datos de la Agencia Nacional de Estadistica de Mauritania, el indice de produccién
industrial en el afio 2018 se situd en 97,3 puntos de media, sobre una base 100, frente a los
92,45 de media registrados en el afio 2011, tal y como se aprecia en el siguiente grafico:

Indice de produccién industrial en Mauritania

110

105

100

95
92,45

90

85
2011 2012 2013

2011-2018

2014 2015

2016

2017

97,3

2018

Grdfico 4. Indice de Produccién Industrial de Mauritania 2011-2018. Elaboracién propia. Fuente: Agencia

Nacional de Estadistica
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En términos de competitividad global, segun el informe de competitividad elaborado por el
World Economic Forum en el afio 2019, Mauritania se situé en el puesto 134 de 141 en el indice
de Competitividad Global, frente al puesto 131 en el afio 2018, con una puntuacion de 41 (sobre
100), mejorando levemente su puntuacién (+0,1) comparado con el afio anterior pero no lo
suficiente.

Dicho ranking analiza diferentes aspectos como entorno, capital humano, mercados vy
ecosistema innovador que a su vez se dividen en varios subindices, siendo las puntuaciones de
Mauritania las siguientes:

Ecosistema innovador

4

A . . Mercado de productos: Disamismo de negocios:
Intituciones: 36/100 Salud: 65/100 37/100 39/100
- Capacidad de innovacion:
Infraestructuras: 32/100 Habilidades: 35/100 Mercado laboral: 44/100 26/100
]
Adopcion TIC: 36/100 Sistema financiero: 37/100
] ]
Estabilidad Tamafio de mercado:
macroecondémica: 70/100 33/100

lustracion 1. indice de competitividad de Mauritania. Elaboracion propia. Fuente: Foro Econémico y Mundial

Taly como se muestra en la ilustracién anterior, Mauritania destaca sobre todo por la estabilidad
institucional y macroecondmica, al igual que por la salud. Por el contrario, tiene margen de
mejora en todo lo referente a infraestructuras, la tecnologia, innovacion y las habilidades en el
ambito de capital humano.

Segun destacé el Fondo Monetario Internacional en diciembre 2019, la economia de Mauritania
se enfrenta a los desafios propios de un pais de bajos ingresos con importantes necesidades de
desarrollo y dependencia de las exportaciones de productos bdasicos.

La economia se vio afectada por la caida de 2014-15 en los precios de exportacién de productos
basicos y las autoridades tomaron medidas decisivas para restablecer la estabilidad
macroecondmica. Desde finales de 2017, el programa econémico con el FMI y las autoridades
nacionales ha dado como resultado de un acuerdo de linea de crédito extendida de tres afios
que cubre 2017-2020. Sin embargo, quedan desafios considerables para lograr un crecimiento
alto y mas inclusivo y reducir significativamente la pobreza y las desigualdades. La pobreza sigue
siendo alta, los resultados sociales son pobres y la infraestructura es limitada, que limita a su
vez la competitividad de su economia.

En uno de sus ultimos analisis del FMI en marzo en 2020, dicho organismo apuntaba a que el
crecimiento se ha revisado a la baja sustancialmente, con todos los sectores de la economia
afectados. Se estima que el PIB real se contraera en un 2 por ciento en 2020 en comparacion
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con una expansion del 6,3 por ciento proyectada por el FMI antes de la crisis. El déficit por cuenta
corriente ha aumentado, y ahora se espera que alcance el 17,3 por ciento del PIB en 2020 desde
el 10,6 por ciento del PIB en 2019.

En cuanto al sector privado, el Banco Mundial en su informe titulado “Mejorando el clima de
negocios para promover el desarrollo del sector privado”, publicado en mayo 2019, centra su
analisis, entre otros factores, sobre la evolucidn reciente del clima empresarial y sugiere
reformas para promover el crecimiento del sector privado.

Las reformas llevadas a cabo en los Ultimos afios han impulsado a Mauritania a través del ranking
internacional Doing Business del puesto 176 en 2015 al 148 en el afio 2019. Sin embargo,
qguedan algunos desafios importantes que enfrentar para que el clima de negocios estimule
realmente el desarrollo del sector privado en Mauritania.

Segun dicho informe del Banco Mundial, Mauritania destaca por la limitacién para las empresas
mauritanas es el acceso al crédito, especialmente para las pequefias y medianas empresas. El
Banco Mundial también recomienda otras reformas para el desarrollo del sector privado y la
creacion de empleo en Mauritania, lucha contra la corrupcidn, reforma sobre la legislacion sobre
la competencia, integraciéon regional, promover igualdad de género en asuntos legales,
desarrollo del capital humano y mejorar la legislacidn sobre tenencia de terrenos.

Subsectores industriales con potencial de crecimiento

Dentro del sector industrial, existen diversos subsectores que estan medidos por la Agencia
Nacional de Estadistica bajo el indice de produccién industrial, en donde destaca por ejemplo el
incremento de la produccion en carpinteria y fabricacion de productos de madera (a excepcion
de muebles) que ha experimentado un incremento del 105,8% en el periodo comprendido entre
2011-2018. Igualmente destaca el incremento del 52,10& en la fabricacién de productos
quimicos y el 19,43% en la fabricacidn de papel, cartdn y sus manufacturas en el periodo 2011-
2018.

En el lado contrario y para el mismo periodo anteriormente mencionado, destaca el descenso
de la fabricacidn de bebidas del 73,4% y el descenso del 9,67% en la fabricacidn de alimentos. El
resto de los subindices se mantienen relativamente estables en términos de produccion, tal y
como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 4. Indice de produccién industrial y subindices 2011-2018. Elaboracidn propia. Fuente: Agencia Nacional

Estadistica
indice de produccién  indice indice Fabricaci Fabricaci Carpinte Fabricaci Fabricaci = Trabajo Fabrica
industrial Industri  Industrias 6n de on de riay on de 6n de sde cion de
as Manufactu  product bebidas  fabricaci papel, producto caucho materi
Extracti reras os on de cartony s y ales
vas alimenta articulos articulos quimicos plastic minera
rios de de papel o les
madera, o cartén
excepto
muebles
Promedio 2011 89,425 102,15 109,98 151,78 56 68,1 127,93 102,83 82,18 70,88
Promedio 2012 96,95 115,08 121,85 152,15 47,03 73,9 137,58 91,8 100,93 79
Promedio 2013 104,55 109,75 110,1 181,23 142,83 74,63 124,75 92,93 105 191,75

10
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Promedio 2014 102,25 97,48 94,98 157,1 121,9 83,5 122,65 93,15 109,3 63,25
Promedio 2015 99,725 107,53 106,33 159,45 109,03 103,83 108,35 93,2 | 112,93 74,68
Promedio 2016 95,35 99,08 96,6 104,43 98,15 105,95 113,15 87,35 | 113,03 | 105,53
Promedio 2017 98,225 104,28 104,93 103,1 98,73 91,08 102,23 | 101,68 | 102,98 90,2
Promedio 2018 94,05 100,2 99,35 40,38 115,25 81,33 194,58 | 122,13 90,7 74,68

Dentro de la industria se incluye el sector de la construccion, que merece mencién aparte. El
sector de la construcciéon en Mauritania esta en plena fase de expansién. Un reciente estudio
por parte del gobierno mauritano titulado "Construccidn y perspectivas de crecimiento
econdémico", pone de manifiesto que el sector de la construccion es de vital importancia para el
pais por la posibilidad de general empleo y para mitigar la falta de infraestructuras en el pais.

Segun el Banco Africano de Desarrollo (BafD), la contribucién de la construccién (valor afiadido)
en el afio 2019 alcanzé el 9,45% del PIB frente al 8,8% en el afio 2015.

El sector de la construcciéon y materiales de construccién en Mauritania tiene mas de 80
empresas formales, y otras tantas en el sector informal. Se estima que, en total, el sector da
empleo alrededor de 16.000 personas en Mauritania y esta ligado fuertemente al sector
extractivo.

Contribucién de la construccion al PIB de Mauritania
2015-2019 (Valor afadido)

9,60%
9,45%
9,40%

9,20%

9,00%

8,80%

8,60%

8,40%

2015 2016 2017 2018 2019

Grdfico 5. Contribucion de la construccion al PIB de Mauritania 2015-2019 (Valor afiadido). Elaboracion
propia. Fuente: Banco Africano de Desarrollo
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Desafios del sector industrial en Mauritania

Desde la implementacion del estrategia de crecimiento acelerado y de prosperidad compartida
(SCAAP, por sus siglas en francés), el Gobierno se ha propuesto impulsar este importante sector
para el desarrollo econdmico del pais mediante el lanzamiento de un proceso piloto basado en
la asociacion publico-privada, el desarrollo de capacidades en estandarizacion y monitoreo de la
industria, el lanzamiento del desarrollo de zonas y areas industriales, asi como la creacion de
estructuras técnicas para apoyar el desarrollo industrial. Estas acciones tienen como objetivo
apoyar la mejora de la competitividad del sector industrial, promover su integracién en la
economia nacional y facilitar su acceso a diferentes mercados.

En el informe del balance de los afios 2016 y 2017 que se publicé en el afo 2018, sefialan los
principales desafios para el desarrollo del sector industrial:

Débil
competitividad
industrial a

Dificil y costoso
accesoala

Igualdad de

Sector informal

financiacion
para el sector
privado

género

pesar de
sectores de alto
potencial

llustracion 2. Desafios del sector industrial. Elaboracion propia. Fuente: Ministerio de Economia e Industria de
Mauritania

A) Débil competitividad industrial a pesar de sectores de alto potencial

Segun el informe anteriormente mencionado, Mauritania se caracteriza por una economia
informal de subsistencia y una gran economia tradicional. A este respecto, los sectores de la
agricultura, la ganaderia y la pesca proporcionan ingresos a dos tercios de la poblacion.

Debido a la naturaleza tradicional de la explotacidn, estos sectores tienen una productividad
limitada y tienen poco impacto en la reduccion de la pobreza y la economia del pais. De hecho,
la economia de Mauritania se basa principalmente en la extraccién de sus recursos
subterraneos a pesar del potencial econédmico de otros sectores, que, si se explotan
adecuadamente, podrian representar una ganancia financiera real para el gobierno, aumentar
el peso de la economia de Los paises de la subregidn participan en la estabilizaciéon de las
cuentas de gastos al tiempo que generan empleo y reducen la inseguridad alimentaria en el
pais. De hecho, los sectores de cria de ganado, como la produccién de carne roja, podrian
participar significativamente en la economia mauritana y podrian exportarse a la subregién. Lo
mismo ocurre con la agricultura. De estos sectores podrian fluir todas las actividades
artesanales relacionadas: trabajar con pieles, hornear, curtiembres, lana, etc.

Ademads, Mauritania no cubre las necesidades alimentarias de su poblacién e importa el 70%
de los recursos necesarios para cubrirlas. Tomando el ejemplo del arroz, que también podria
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representar un sector con alto potencial de crecimiento, Mauritania produce en cantidad, pero
no descascara los granos y exporta la materia prima para luego importar el 80% de su consumo
de arroz.

El sector pesquero también podria participar mds en la economia del pais. De hecho, segln
estudios recientes del BAfD, Mauritania tiene una de las costas mejor dotadas de recursos
pesqueros en toda la region, porque esta muy poco explotada. Sin embargo, muchos arrastreros
internacionales operan en estas aguas y explotan estos recursos. A nivel regional, la pérdida se
estima en mas de 3 mil millones de euros por afio.

También Mauritania necesitaria equiparse con las infraestructuras necesarias para una
explotacién industrial de sus recursos maritimos (redes eléctricas adaptadas, almacenamiento,
transporte, etiquetas de calidad, etc.) para realmente beneficiarse de la riqueza de sus costas.

B) Economia poco diversificada

A pesar de los aumentos significativos en la riqueza de sus recursos naturales, el desarrollo
econdémico en Mauritania sigue siendo débil. La excesiva dependencia de los recursos naturales
ha dejado a la economia sin diversificar con crecimiento, exportaciones e ingresos fiscales, todos
dependientes de los extractivos.

En respuesta al shock de precios de los productos basicos de 2015, las autoridades
implementaron un sélido programa de consolidacion fiscal que restablecié la estabilidad
macroecondmica y condujo a la economia hacia un camino de recuperacién. La nueva
administracién, nombrada después de las elecciones a mediados de 2019, ahora tiene el desafio
y la oportunidad de trazar un modelo de desarrollo mas sostenible y dirigir la economia hacia
un camino de crecimiento econdmico acelerado y equitativo para la poblacién en rapido
crecimiento.

Y dicha diversificacion es mds urgente que nunca, ya que el entorno marcado por el COVID-19
estd produciendo desaceleracién econdmica en sus principales clientes, China y la Unidn
Europea.

Sectores como el del metal, y en concreto el hierro, ofrecen muy pocos vinculos con el resto de
la economia y las poblaciones locales y apenas participan en términos de creacidn de empleo en
el pais. Sin embargo, su atractivo en términos de altos ingresos atrae a las poblaciones,
especialmente a los jévenes, lo que ralentiza el proceso de diversificacién econdmica del pais se
ve gravemente afectado, y perjudica el desarrollo de otros sectores con alto potencial como la
agricultura que debe modernizarse.

C) Alto costo de los factores de produccion

Uno de los principales problemas que se encuentran las empresas industriales tanto nacionales
como extranjeras es el dificil acceso al agua y a la energia (entre otros factores de produccidn).

A pesar del aumento del 50 por ciento en la produccién de electricidad entre 2015 y 2018 gracias
a los esfuerzos del Gobierno, Mauritania tiene un alto costo y una mala calidad de la electricidad
en comparacion con los paises del entorno. Esto se debe a las bajas capacidades de generacion
y los altos costos operativos de generacion de energia, operados por una sola empresa estatal.
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En cuanto al agua, en Mauritania, la demanda de agua se estima en 100,000 m3 por dia, mientras
que la capacidad de produccién es de alrededor de 55,000 m3. Y el pais solo tiene una fuente
de suministro: el acuifero Trarza, ubicado en el este del pais, si bien es cierto que el pais ha
lanzado proyectos con el apoyo de organismos multilaterales como el Banco Islamico de
Desarrollo para la rehabilitacién y ampliacion de la red de distribucién de agua corriente en la
capital y poder asi mejorar el acceso a dicho recurso necesario para la poblacién en general y
mejorar la industrializacion del pais.

Debido a su dotacién natural, Mauritania podria convertirse, a través de la modernizacion y el
desarrollo de la energia solar y edlica, en un referente en la region.

D) Dificil y costoso acceso a la financiacidn para el sector privado

Segun datos del ICEX, el sistema financiero privado de Mauritania estd compuesto por diez
bancos comerciales, dos establecimientos financieros, ocho compafias aseguradoras,
numerosas instituciones de micro financiacion y los servicios financieros del servicio de correos.

Segun el informe del Banco Mundial de 2019, en 2018 el sector bancario seguia teniendo
carencias importantes, incluso con el fuerte aumento del crédito en el sector privado. El niumero
de préstamos que se han otorgado y que finalmente no se han devuelto han aumentado un
22,9% a finales de afio. Asimismo, el acceso al crédito es muy limitado.

Por ello, el Banco Mundial aconseja reforzar la reglamentacidn del sector bancario y mejorar la
politica monetaria con el apoyo del FMI. En linea con esta politica, se ha adoptado una nueva
ley bancaria que ha aumentado la independencia del Banco Central Mauritano y ha mejorado
los mecanismos de gestidn de crisis potenciales.

Segun el informe Doing Business 2020 elaborado por el Banco Mundial, que mide el acceso al
crédito a PYMES, entre otros elementos para hacer negocios, posiciona a Mauritania en el
puesto 132 con 40 puntos, por debajo de los 45,2 puntos que tiene de media Africa subsahariana

Ademas, el tipo de interés medio del banco central es alto, 6,5% si bien es cierto que durante el
periodo del coronavirus la ha bajado al 5% de forma temporal. El tipo medio de interés en un
préstamo segun el Banco Mundial se situa en el 17%.

E) Sector informal

El sector informal en Mauritania es el principal proveedor de empleo, emplea a mds del 63% de
la poblacién ocupada, de los cuales aproximadamente mds del 35,7% es generado por el sector
informal no agricola, segun datos del informe elaborado por la Agencia Nacional de Estadistica
de Mauritania en el afio 2017 sobre el empleo en el sector informal.

Las industrias predominantes en el sector informal (excluyendo la agricultura) son el comercio
(44%), los servicios (21.9%) y la manufactura (26.3%); La mayoria de los empleadores en el sector
informal son hombres (51,6%).

Las actividades comerciales se componen principalmente de comercio minorista. Las llevan a
cabo principalmente mujeres, que representan el 66,6% del total de empleadores en dicho
sector. El comercio sigue practicandose principalmente en dreas urbanas concentrando el 67.3%
del total del sector.
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Las actividades de servicio estdn dominadas por el transporte y la restauracion. El transporte
solo representa el 7.2% de las actividades informales. Las actividades de servicio las realizan
principalmente hombres, con un 62,2% de emprendedores en esta industria. Se llevan a cabo
principalmente en zonas urbanas con el 73,6% del total.

Las actividades de fabricacion informal estdn dominadas por el procesamiento de alimentos y
las actividades de confeccion (modistas y sastres). Estan dirigidos principalmente por mujeres
con el 75,6% del total. El 52.9% de estas actividades se ubican en dreas urbanas mientras que
en dreas rurales representan el 47.1%.

Ademas, Mauritania en su informe sobre la estrategia acelerada, cuestiona igualmente el débil
desarrollo de las actividades formales de procesamiento capaces de crear empleos sostenibles
y decentes y absorber el desempleo que afecta a los jovenes graduados.

La tecnologia de la informacidn ha adquirido una importancia crucial, pero hay una ausencia de
productos de alta tecnologia en la economia mauritana, los productos de exportaciéon solo se
procesan ligeramente y, por lo tanto, el pais pierde todo el potencial de trabajo creado por este
tipo de actividad.

F) lgualdad de género

Segun el indice de Brecha Global de Género 2020 elaborado por el Foro Econémico Mundial,
Mauritania ocupa el puesto 141 (sobre 153 paises) con una puntuacion de 0,61, sobre un
maximo de 1. Esta puntuacidn tan baja de Mauritania se sustenta en el alto analfabetismo en
las mujeres, la desigualdad en salarios, escasa participacidn en el parlamento y gobierno y alta
mortandad en partos.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que la creciente conciencia de las mujeres, impuesta sobre
todo por los profundos cambios socioecondmicos, el contexto internacional a favor de la
igualdad de género, pero también la voluntad politica nacional, las ha empujado a iniciar
dindmicas significativas en organizacion, asociacion e incluso red para ser mas fuertes y
eficientes. Ademas, los enfoques de género y derechos humanos se han institucionalizado en la
accion gubernamental con la puesta en marcha de programas de empoderamiento.
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Analisis de sectores con potencial de crecimiento en Mauritania

A continuacién, se analizan otros sectores industriales y no industriales que tienen un gran
potencial de crecimiento en Mauritania y que tienen como denominador comun la falta de
personal cualificado.

Energias renovables

La produccidn de electricidad ha ido en aumento por el esfuerzo del gobierno en hacer llegar la
electricidad a toda la poblacién y también para producir economias de escala que rebajen el
coste de su produccién. En el afio 2018 Mauritania generd 833,8 GWh frente a los 413,2 GWh,
lo que supone duplicar la produccion en tan solo 7 afios.

Generacion de electricidad, total (GWh)
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Grdfico 6. Generacion de electricidad, total (GWh. Elaboracion propia. Fuente: Banco Mundial

Si nos centramos en las energias renovables, el potencial solar fotovoltaico en Mauritania se
estima entre 2 000 a 2 300 kWh por metro cuadrado por afio. Las mediciones de radiacion mas
bajas aqui corresponden al mayor volumen de recursos solares en el sur de Europa.

El potencial de energia edlica del pais es igualmente alto, pero estd ubicado alrededor de las
areas costeras con velocidades de viento maximas de hasta 9 metros por segundo (m /s) en la
region de Nuadibu. Este potencial de recursos indica que las fuentes de energia renovables
pueden competir con la energia generada en la mayoria de las regiones que utilizan fueléleo
pesado con un equilibrio de costos para tener en cuenta los cambios en la produccién.

Segun datos de la web Africa Energy Map impulsada por el Banco Africano de Desarrollo en el
afio 2018, el 32,47% de la electricidad generada fue obtenida a través de fuentes renovables
frente al 23% en el afio 2011.
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GENERACION DE ELECTRICIDAD EN
MAURITANIA 2011-2018 SEGUN FUENTE
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M Electricidad generada por fuentes renovables (GWh)

M Electricidad generada por combustible fésil (GWh)

Grdfico 7. Generacion de electricidad en Mauritania 2011-2018 segun fuente de energia. Elaboracion propia: Banco
Africano de Desarrollo

Si nos centramos en las energias renovables en Mauritania, podemos observar que en el afio
2018 habia unca capacidad instalada de 168,5 MW frente a los 30 MW instalados en el afio 2011,
segun datos del Africa Energy Map.

Tabla 5. Capacidad eléctrica instalada de energia renovable. Elaboracion propia. Fuente: Banco Africano de
Desarrollo

Capacidad eléctrica 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
instalada de energia

renovable
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Dentro del mix renovable destaca la capacidad instalada de la energia solar con 86,1 MW en el
afio 2018 (en el 2011 no habia capacidad instalada en energia solar) y 48 MW en hidroeléctrica
frente a los 30 MW en 2011 y 34,4 MW en eélica (no habia en 2011).

Capacidad eléctrica instalada por fuente renovable
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Grdfico 8. Capacidad eléctrica instalada por fuente renovable. Elaboracion propia. Fuente: Banco Africano de
Desarrollo

El desafio de Mauritania actualmente es aprovechar esta experiencia y mejorar estas soluciones
emergentes al tiempo que maximiza la capacidad del pais para impulsar el empleo y reducir los
costos.

Petréleo y gas

Segun constata el ICEX en su informe denominado “El mercado de la industria auxiliar del sector
de los hidrocarburos en Mauritania”, con el descubrimiento del yacimiento de petréleo de
Chinguetti en 2001 Mauritania empezé a formar parte de los paises productores de petréleo y
de gas desde febrero del afio 2016. Desde entonces se han realizado nuevos descubrimientos y
se ha convertido en uno de los paises de Africa con mayor potencial en el sector.

El Unico yacimiento que produce petrdleo es el de Chinguetti, aunque actualmente se encuentra
en la ultima fase de abandono. Por lo que las perspectivas se vuelcan en el nuevo
descubrimiento del yacimiento de gas antes mencionado, el Grand Tortue — Ahmeyin (GTA). Hoy
en dia esta en la fase 1 del proyecto y se estima que empezard a producir en el afio 2022. Se
estima que dicho yacimiento producird unos ingresos netos de 80 mil millones de ddlares a lo
largo de 30 afios (con un precio medio por barril de 60S). Los beneficios se compartiran entre
BP, Kosmos Energy y las dos compafiias nacionales de hidrocarburos de Senegal y Mauritania.
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La mayor parte se va a licuar sobre el terreno y sera transportado a los paises compradores por
barcos especializados, lo que permite llegar a mercados lejanos, y otra parte serd transportada
a tierra por gaseoductos y se usara para producir electricidad en Senegal y Mauritania.

El Gobierno de Mauritania ha puesto en marcha un “Plan de Mauritanizaciéon” de la economia,
donde se quiere potenciar el empleo y las empresas locales, ademas de buscar un impacto
positivo en la propia comunidad a través de la aplicacidon de una clausula de contenido local.

Sin embargo, en Mauritania todavia no existe un documento formal que regule el contenido
local. Por esta razdn, en el sector de los hidrocarburos, esta premisa se establece en las cldusulas
de los contratos entre las grandes empresas petroleras y las empresas de servicios contratadas
y es la Direccidn de Hidrocarburos que se encarga de supervisar el cumplimiento de la clausula
de contenido local y del contenido de los contratos.

Todo esto generard oportunidades de negocio en el sector onshore y offshore como
almacenamiento de combustibles, tratamiento, operaciones de asistencia, etc. y que a su vez
generara empleo de forma directa e indirecta.

En el afo 2019 se inaugurd un centro de formacién especifica para el sector petrolero y de gas
financiado por Kosmos y BP. Dicho centro contd con una financiacidn de 5 millones délares con
un espacio total de 560 metros cuadrados.

Turismo

Mauritania cuenta con extensos parajes naturales que son Patrimonio de la Humanidad,
también cuenta con grandes extensiones de dunas y oasis en las que hay vestigios de pinturas
rupestres prehistéricas y ademas cuenta con ciudades que fueron influyentes en la cultura y
religion isldmica.

Actualmente en Mauritania el impacto del sector turistico es residual y los datos de llegadas
internacionales son muy limitados. Segun datos del Ministerio de Turismo de Mauritania, la
media de turistas anuales en el periodo 2012-2015 fue de tan solo 3.000 turistas al afio durante
la temporada turistica 2018-2019, un total de 4.000 turistas extranjeros visitaron Mauritania en
vuelos charter. Esta cifra es significativamente mas alta que la registrada en la temporada
anterior 2017-2018 durante la cual se registraron un total de 1.500 turistas, lo que supone un
incremento anual del 166%, pero siguen lejos de los 30.000 turistas que recibié en el afio 2000,
dato mas alto en esta década. Sobre el pais de origen de los turistas que visitan el pais africano,
cabe destacar que la mayoria son turistas procedentes de Francia.

El gobierno mauritano ha disefiado una estrategia ambiciosa para captar 300.000 turistas en
cinco afios y 500.000 turistas en diez afios, por lo que el potencial de crecimiento es exponencial,
si bien es cierto que Mauritania se enfrenta a retos como la adecuacién del pais en aspectos
como la infraestructura, el servicio, la formacién y la calidad del destino. Ademas, la coyuntura
actual viene marcada por el coronavirus que hara frenar el crecimiento previsto para este afo
2020 en el sector turistico.

Si analizamos la productividad del sector en Mauritania, el Foro Econdmico Mundial publica el
indice de Competitividad del sector de turismo y viajes cada dos afios, siendo la Ultima
publicacion la del afio 2019. Segun el mismo informe el sector turistico de Mauritania aportd en
el afno 2017 un total de 22,5 millones de ddlares, por lo que apenas tiene impacto en la
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contribucidn al PIB y empleo en el pais. En dicho indice Mauritania ocupa el puesto 135 de un
total de 140 paises analizados con una puntuacion 2,7 puntos frente a una puntuacion de 2,6 en
el indice del afio 2017. Mauritania, tiene una puntuacién inferior a la media en Africa
subsahariana, que en el afio 2019 alcanzdé una puntuacién media de 3,1 puntos.

Tabla 6. Indice de Competitividad turistica en Africa. Elaboracion propia. Fuente: Foro Econémico Mundial

Puntuacioén global Ranking global (1- Ranking regional (1-

(1-7) 140) 34)

Islas Mauricio 4 54 1
Sudafrica 4 61 2
Seychelles 3,9 62 3
Namibia 3,7 81 4
Kenia 3,6 82 5
Cabo Verde 3,6 88 6
Botsuana 3,5 92 7
Tanzania 3,4 95 8
Senegal 3,3 106 9
Ruanda 3,2 107 10
Mauritania 2,7 135 30
Africa Subsahariana 3,1 NA

El indice se compone de 14 factores que se analizan por pais, que a su vez se dividen en varios
subfactores. A continuacion, se muestran las puntuaciones de cada factor a Mauritania en
comparacion con la puntuacién media en la regién de Africa subsahariana:

Tabla 7.Indice de Competitividad turistica de Mauritania. Elaboracién propia. Fuente: Foro Econémico Mundial

Mauritania Africa subsahariana
(media)
Factor Puntuacion Ranking Puntuacion (1-7)
(1-7) (sobre 140)

Apertura internacional 2,9 91 2,5
Priorizacion del sector 2,8 135 3,9
Disposicion de TIC 3 122 3,2
Recursos humanos y mercado 2,5 140 3,9
laboral

Sanidad e Higiene 3,8 110 3,2
Seguridad y proteccién 5,6 65 5
Clima de negocios 3,4 133 4,2
Competitividad del precio 5,3 86 5,3
Sostenibilidad medioambiental 3,9 112 4,2
Infraestructura aérea 1,6 133 2,1
Infraestructura terrestre y 1,8 140 2,7
portuaria
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Infraestructura de servicios 129 2,8
turisticos
Recursos naturales 2 129 2,9
Recursos culturales y viajes de 1,1 132 1,3
negocio

Tal y como se puede apreciar, Mauritania tiene una puntuacion ligeramente superior en pocos
factores, lo que indica que hay un amplio margen de mejora todos estos factores.

Hay muchas oportunidades de empleo en el sector turistico, tan solo existe un centro de
formacioén, el Centro de Formacién Turistica y Hotelera creado en 2002 por un operador privado
y cuyas actividades cesaron en 2006. Formaron hasta el nivel del certificado universitario.
Todavia no hay un centro de capacitacion en Mauritania a nivel de bachillerato y mas alla,
especializado en turismo y hoteles con un programa de varios afios y una visidn a largo plazo.

El Ministerio constata en su estrategia que falta formacién profesional en la administracion
publica y en el sector privado, de hecho, el sector utiliza en gran medida una fuerza laboral
extranjera debido a la falta de habilidades en el mercado laboral en Mauritania. Ademas, varias
agencias de cooperacién internacional estdn mostrando su disposicidn a apoyar proyectos
destinados a brindar habilidades a los jévenes en Mauritania.

Sector portuario

Los dos puertos principales son Nuakchot y Nuadibu, este ultimo se encuentra dentro de la zona
franca creada en 2013. El puerto de Nuakchot tiene una capacidad de 4 millones de toneladas
anual de mercancias y compite con los puertos de Dakar y Abijan. El grupo francés Bolloré Africa
Logistic tiene una fuerte presencia en los dos puertos. En el afio 2018, Mauritania el volumen de
tréfico de contenedores alcanzé los 90.168 TEUs (1 TEU= 1 contenedor de 20 pies) frente a los
57.478 TEUs registrados en el afio 2008, segln datos de la Agencia de las Naciones Unidas para
el Comercio y Desarrollo (UNCTAD).

Trafico de contenedores (TEUs) en Mauritania 2008-2018
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Grdfico 9. Trdfico de contenedores (TEUs) en Mauritania. Elaboracion. Fuente: UNCTAD
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Ademas, en el afio 2016 comenzd la construccién del puerto de N’Diago, que se encuentra a 250
km al sur de Nuakchot. La construccién, que esta a punto de concluir, la esta ejecutando una
empresa china y esta financiada por el Estado mauritano. Con la puesta en marcha de este
puerto, el pais deberia aumentar el apoyo logistico del pais y las capacidades de transporte
maritimo, mejorar las capacidades operativas de las fuerzas armadas ante los desafios de
seguridad y fortalecer la soberania del Estado en la Zona Econdmica Exclusiva (ZEE).

También se espera que promueva la posibilidad de abrir una linea de transporte fluvial en el rio
Senegal, a una distancia de casi 15 km del puerto, para abastecer a las ciudades mauritanas
ubicadas a lo largo del rio hacia Mali. Ademas, constituird una infraestructura esencial para la
explotacién del proyecto de gas Grand Tortue Ahmeyim (GTA).

Sector pesquero: industria transformadora

Tal y como se ha explicado anteriormente, el sector primario aporta mas del 25% al PIB total de
Mauritania y emplea a mas del 50% de la poblacion activa. Dentro del sector primario, destaca
el sector pesquero, ya que genera importantes beneficios socioecondémicos y ocupa un lugar
estratégico en la economia nacional a través de su importante contribucién a los ingresos, el
empleo, los equilibrios macroecondmicos y la seguridad alimentaria. El sector pesquero es visto
como una fuente sostenible de riqueza y creacion de valor.

Es destacable que casi toda la produccién pesquera de Mauritania se destina a su exportacion
(mas del 90%), ademas sin apenas transformar. Por ello, Mauritania apuesta por sumarse a la
cadena de suministro global mediante la transformacidn de materia prima en el pais, aunque el
sector se enfrenta a una serie de obstaculos como el control de las fabricas, ademas de que
algunas instalaciones son antiguas y plantean problemas sanitarios.

Debido a la falta de control, existen cifras contradictorias sobre el nUmero de fabricas totales en
Mauritania y fabricas homologadas para exportar hacia la UE. Segun el informe PECH, elaborado
por la Union Europea, existen unas ochenta plantas transformadoras que se ocupan
principalmente del almacenamiento y la congelacidn. De ellas, sesenta y seis fueron reconocidas
conformes con las normas de la Unidén Europea. No obstante, el nimero de industrias conformes
en activo se acerca mas a cincuenta. Su capacidad de congelacion es de unas 700 toneladas/dia,
pero su tasa de utilizacién es muy baja (30 %). En cuanto a las mas recientes, fabrican productos
mas elaborados, como las conservas de sardinas, bacalao y atun, y platos preparados.

En cambio, el Ministerio de Pesca afirma que las fabricas en tierra que procesan productos del
mar aumentaron de 50 unidades en 2006 a 94 en 2014, de las cuales el 97% estan ahora
aprobadas para exportar a los mercados de la UE. La mayoria de las unidades de procesamiento
y procesamiento (70%) estan ubicadas en Nuadibu, las otras unidades operan desde Nuakchot
y Pk28 para las unidades de produccion de harina de pescado.

Existe un cierto auge en el desarrollo de la industria de la harina de pescado en los ultimos afios.
La cantidad de peces pelagicos utilizados para la produccién de harina y aceite de pescado en
Mauritania aumentod de 50,000 toneladas en 2011 a 550,000 toneladas en 2018.

22



>

» \. ’ L 3 =
CONFIE 2 3
e - ®
( F? MAac2014-2020 HHILETTEY

'

Sector agroalimentario

El sector representa el 21% de los empleos, pero el 62% de la poblacidn total vive principalmente
de actividades rurales.

El area cultivable se estima en 500,000 ha, o0 0.5% del territorio. La mitad de la agricultura es de
secano, por lo que el rendimiento agricola puede variar mucho de un afo a otro dependiendo
de la lluvia. EI 28% de esta tierra se cultiva a través del sistema de recesidn que los hace ain mas
dependientes del flujo de agua.

No obstante, la FAO considera que el pais tiene un potencial significativo de diversificacién e
intensificacién. La introduccién del cultivo de riego podria impulsar la produccidn, también es
una técnica que atrae al sector privado. La promocién de la asociacion agricultura-ganaderia
también podria ayudar a optimizar el uso de la tierra cultivable.

En respuesta a la sequia, el gobierno ha lanzado un ambicioso programa para controlar las aguas
superficiales, mecanizacién e integrar la agricultura y la ganaderia en las areas de inseguridad
alimentaria. De momento los resultados han sido satisfactorios, gracias a la diversificacién, el
refuerzo de las infraestructuras de transformacién y conservaciéon de los productos agro-
pastorales, mediante la de un sistema de financiacién adaptado y la asuncién de responsabilidad
de toda la cadena de valor del sector agropecuario.

Dentro del sector ganadero, destaca la crianza para la subsistencia, si bien es cierto que estan
apareciendo iniciativas interesantes vinculadas con tradicién ndmada en Mauritania, como es la
crianza de camellos, en donde destaca la empresa Tiviski, que emplea a 280 personas y recolecta
30.000 litros de leche por dia, el 40% de los cuales proviene de camélidos, el resto de ovejas y
ganado. No obstante, no es suficiente para competir con las importaciones de productos lacteos
(segundo rubro en las importaciones de alimentos), que satisfacen dos tercios de la demanda
de los 4,5 millones de habitantes. La Unién Europea no permite la importacién de leche de
camello hasta que Mauritania cumpla con los estandares fitosanitarios europeos. En cuanto a la
carne de camello, se esta empezando a exportar a Senegal.

Nuevas tecnologias

El sector de las TIC en Mauritania estd experimentando grandes desarrollos gracias a una mayor
competencia y una alta penetracion de celulares moéviles, banda ancha mévil y mayores usuarios
de Internet. Los precios de los servicios de banda ancha fija y mévil siguen siendo relativamente
altos en Mauritania y la asequibilidad sigue siendo una barrera importante.

El desarrollo de las TIC en Mauritania se enmarcé en la Estrategia de las TIC actualizada en 2012
Yy que gira en torno a los ejes:

e Desarrollo de medios de acceso para todos a la sociedad de la informacion

e Adaptacion del marco legal e institucional del sector de las telecomunicaciones y las TIC
e Mejora de la calidad y accesibilidad del servicio publico

e Desarrollo de administracion electrénica

e Desarrollo de la economia digital
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Los esfuerzos realizados por el Gobierno de Mauritania y los tres operadores de
telecomunicaciones en los Ultimos 15 afios han mejorado la conectividad y reducido la brecha
digital. Los planes recientes de Mauritania incluyen: desarrollar ain mas las redes de alta
velocidad en todo el pais mediante la licencia de servicios LTE, ampliar la cobertura de banda
ancha satelital y extender la red de fibra hasta el hogar en la capital y las principales ciudades.

Segun datos del Banco Mundial, las exportaciones de servicios TIC en el afio 2017 alcanzaron el
8,74% del total de exportaciones de servicios frente al 18,93% del afio 2012.

Exportaciones de servicios TIC 2012-2017
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El gobierno mauritano se ha planteado los siguientes objetivos dentro de su estrategia de
desarrollo de la economia digital.

Objetivos de la oferta Objetivos de la demanda

eCobertura de banda ancha en ¢Definicion de politicas para
todo el pais impular sector digital
eAumentar la capacidad de eAdministracién electdnica,
acceso y distribucion especialmente en salud y
e|ntegracion de banda ancha educacion
como servicio unviersal *Planes de capacitacion en
eAnalisis de competitividad por todos los niveles de la
region poblacion

ePolitica de acceso a terminales
de bajo costo

llustracion 3. Objetivos politica TIC en Mauritania. Elaboracion propia. Fuente: Ministerio TIC
de Mauritania

24



VN:

PROYECTO COFINANCIADO ' -
PORA L ROPEA
FR' MAczom 2020 nerrey

Emprendimiento

A pesar de las inmensas oportunidades para la creacién de empresas y el fuerte apetito de los
jévenes por el espiritu empresarial, la capacidad del ecosistema mauritano para nutrir y apoyar
a las empresas nuevas y jovenes es bastante débil en comparacion con los paises similares. En
2019, Mauritania ocupd el puesto 134 (de un total de 137) en el indice Global de
Emprendimiento (GEl), elaborado por el Global Entrepreneurship and Development Institute, lo
gue supone una leve mejora si lo comparamos con el indice del aino 2018 que ocupaba el 136.

El indice mide tres variables, que a su vez se subdividen en varios factores. Si comparamos los
rankings de las tres variables podemos observar cémo Mauritania ha perdido posiciones en
dichas variables, tal y como se muestra a continuacion:

Tabla 8. Ranking variables indice emprendimiento global. Elaboracion propia.Fuente: Global Entrepreneurship and
Development Institute

| Variable 2015 2019
Ranking actitud emprendedora 126 125
Ranking habilidades 101 137
Ranking aspiraciones 88 129

Aungue estd surgiendo una cultura empresarial emergente en Mauritania, la capacidad de la
poblacién de poner sus habilidades a trabajar para el emprendimiento y el empleo en el sector
privado sigue siendo muy limitada. Uno de los desafios para las empresas privadas y el gobierno
qgue buscan alentar el crecimiento del sector privado es que simplemente no hay suficientes
personas en Mauritania con las habilidades para lanzar y gestionar una empresa en un mercado
competitivo.

Las empresas mauritanas reportan dificultades para encontrar empleados calificados con
experiencia laboral real, tal y como se explicd anteriormente. Ademds, segin un estudio de 2013
realizado por el Centro Mauritano de Analisis de Politicas entre estudiantes mauritanos, el 75%
de ellos tenia la intencidn de comenzar su propio negocio. Sin embargo, a pesar de su
entusiasmo, solo el 22% se sintio lo suficientemente preparado.

En cuanto a iniciativas privadas de incubacién, el nimero de incubadoras y centros de
incubacioén, los activos que admiten startups y otras MIPYMES aumenté de dos en 2014 a nueve
en 2019, segun datos del Banco Mundial.
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Analisis de la formacion general y profesional en Mauritania

Sistema de la formacion general en Mauritania

Mauritania ha estado firmemente comprometida con el desarrollo de su sector educativo desde
1999, cuando el gobierno se embarcé en una reforma estructural del sistema educativo. La
visién a mediano plazo del gobierno es lograr la finalizacion universal de la educacién primaria,
asi como la regulacién y mejora de la relevancia y la calidad en los niveles post-primarios. El
sector educativo ha logrado un progreso significativo en los ultimos afos, particularmente en
términos de acceso vy finalizacion de la educacién primaria. La escuela publica es gratuita, pero
otros costos, como libros y almuerzos, hacen que la educacién sea inasequible para muchos
nifios con recursos limitados.

La estructura del sistema educativo mauritano es la siguiente:

Educacién preescolar: esta educacién no esta suficientemente organizada. Tiene una
duracion tedrica de 3 afios y esta destinado a nifios de 3 a 5 aifos y no es obligatoria. Se
proporciona en escuelas cordnicas, jardines de infancia y guarderias comunitarias. Las
guarderias comunitarias son iniciativas lideradas por mujeres cuyo objetivo principal es
brindar atencién a sus hijos. Pueden ser estacionales u ocasionales.

Educacidon fundamental o primaria: el propdsito de este nivel de educacién es
proporcionar educacién basica a todos los nifios de 6 afios hasta los 14 afios, atestiguada
por el Certificado de Estudios Primarios (CEP). La educacidn basica es obligatoria, de
acuerdo con la ley de educacion obligatoria No. 054.2001.

Educacién secundaria general: este nivel de educacién se organiza en dos ciclos:

O

Primer ciclo: el propdsito del primer ciclo es consolidar la educacién basica
adquirida en la educacidn primaria y prepararse, ya sea para la busqueda de
estudios en una de las corrientes del segundo ciclo de educacién secundaria
general o técnica, o para la integracion en la vida socioeconémica. Se recibe en
los Colegios de Educacion General a partir del sexto afio de primaria, después
de un examen de ingreso. El periodo de estudio es de 4 afios y se obtiene el
Certificado de Estudios de primer ciclo (BEPC).

El segundo ciclo tiene como objetivo prepararse para la educacién superior. Se
estudia en las escuelas secundarias de educacién general, por orientacién y de
acuerdo con la capacidad de recepcién disponible, cuando los estudiantes que
han completado con éxito los estudios del primer ciclo y recibe el diploma de
Bachillerato. Su duracion es de 3 afos. La implementacién de la nueva reforma
se puso en marcha en el aifio 2011.

26



» ’
ConFi

=
3
PROYECTO COFINANCIADO ' %ﬂ .
POR LA UNION EUROPEA I o o ~
FR.'Z MAC 2014-2020 miLery e” -
coperacion Teritorie ;

e Educacién superior: este nivel de educacion estd destinado a prepararse para la vida
activo. Da la bienvenida, en facultades, escuelas e institutos superiores, a los estudiantes
que posean Bachillerato para prepararlos para los diversos diplomas nacionales de
educacion superior en cursos que varian de 2 a 7 afios. El sistema LMD se estd
configurando a este nivel desde el comienzo del afio escolar 2008/09 y la reforma de
1999 se aplicard alli desde 2011.

e Educacién original coranica: la educacién original estd representada por escuelas
tradicionales conocidas como mahadras. Los mahadras proporcionan educacién basada
principalmente en el Coran, el Hadith y la exégesis, asi como en el dominio del idioma
arabe.

Igualmente, cuenta con el sistema de formaciéon técnica y profesional que se explicard en el
siguiente epigrafe. El gobierno de Mauritania dedico en el afio 2016 (ultimo dato disponible) el
2,6% del PIB, tasa inferior a lo que dedica la regidn de Africa subsahariana de media que se sitta
en el 4,6% del PIB. A continuacion, se muestran los datos basicos de la educacion en Mauritania:

Tabla 9. Porcentaje de finalizacion estudios. Elaboracion propia. Fuente: Banco Mundial

Indicador Dato

Porcentaje de matriculacion neta en primaria 80% 2018
Porcentaje de finalizacion de primaria 76% 2018
Matriculacién neta en secundaria 31% 2018
Matriculacion neta en educacién superior 5% 2017
Tasa de alfabetizacion de adultos 53% 2017

La politica del sector educativo se establece en el Programa Nacional de Desarrollo Del Sector
de la Educacién 2011-2020 con los siguientes objetivos:

e Desarrollar una educacion preescolar publica y comunitaria accesible a grupos
desfavorecidos en zonas urbanas y rurales.

e Lograr para 2020 una finalizacidn universal de calidad de lo fundamental, promoviendo
el acceso para los ultimos grupos que no estan en la escuela y asegurando la retencién
completa de los nifios que acceden a ella.

e Avanzar hacia la finalizacién universal de la educacién secundaria inferior y reducir las

disparidades de género o las vinculadas con el medio ambiente y las condiciones
socioecondmicas.
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e Regularla evolucion de la fuerza laboral en el segundo ciclo general con el fin de adaptar
mejor la parte superior del sistema a las necesidades de la economia.

e Desarrollar la oferta de capacitacién técnica y profesional y adaptarla a las
especificidades de la demanda social y a la diversidad de necesidades de los sectores
formales e informales de la economia.

e Establecer una politica de desarrollo controlada y medida para la educacidn superior y
promover la investigacidn cientifica.

e Mejorar la calidad del aprendizaje y la pertinencia de la educacidon en todos los niveles.

e Intensificar la lucha contra el analfabetismo a través de programas de alfabetizaciéon
funcional y post-alfabetizacion.

e Promover la educacién original cranica y fortalecer su contribucidon a la educacion
basica.

e Desarrollar e implementar una nueva estrategia de gestiéon de recursos humanos y
materiales que permita una distribucién equitativa de la oferta educativa (en particular,
el Plan de Accién DPEF / PNDSE-2 49 reduccién de riesgos en la asignacién de maestros
a los establecimientos) y una transformacién mas eficiente de los insumos en
resultados.

e Fortalecer la gestion del sector, a través de la busqueda del proceso de
descentralizacion, la participacién de todos los actores en el sistema y el desarrollo de
herramientas de gestién y direccién.

La financiacion total de este programa proviene dl presupuesto nacional (90%) y programas de
cooperacion con organismos bilaterales y multilaterales (10%).
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Sistema de la formacién profesional en Mauritania

Mauritania coordina la formacién profesional a través del Ministerio de Educacién Secundaria y
Formacién Técnica Profesional.

La formacion profesional y técnica tiene la vocacién principal de preparar a jovenes para el
empleo y se divide en la educacidn técnica y profesional (FTP) y la formacion profesional (FP).
La FTE se imparte por colegios de formacion técnica y profesional y centros de educacién técnica
superior en cuatro cursos de formacién que duran de 2 a 3 afios, segun la titulacion.

Tabla 10. Tipos de estudios en Formacion Profesional y Técnica. Elaboracion propia. Fuente: Ministerio de
Secundaria y Formacion Técnica Profesional

Categoria Duracidn de la Centro Diploma
formacion (afios) obtenido
Trabajadores Centro de formaciény
calificados 2 desarrollo profesional FPP CAP
Técnicos Liceos técnicos
2 BEP
2 BT
3 BAC Técnico
Técnicos superiores BTS y diploma
e ingenieros 2 Centro de educacién de ingeniero
técnica superior

La FP se imparte en centros de capacitacién profesional que emiten certificados de aptitud
profesional (CAP) tras la capacitacién que dura 2 afios. También se emiten certificados de
capacitacioén o calificacion profesional después de dicha capacitacion que es de duracién variable
dependiendo la especialidad en cuestion. La organizacién de FP no se modificd en la ultima
reforma de 1999.

El nimero de alumnos en FTP aumentd de 5.389 estudiantes en 2011 a 8.667 alumnos en 2018
(ultimo dato disponible), lo que significa un incremento del 60,81% en tan solo siete afios, segin
datos del Ministerio. Segun esos mismos datos, en el afio 2018 el 16,15% corresponden a
alumnos en centros privados, frente al 22,30% en el afio 2011.

Mauritania ha visto igualmente incrementado el numero de formadores entre el periodo 2011-
2018, alcanzando los 427 formadores en el afio 2018, lo que supone un incremento del 34,27%.
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Tabla 11. Evolucion de numero de estudiantes en FTP 2011-2018. Elaboracion propia. Fuente: Ministerio de
Educacién y Empleo de Mauritania

Evolucion de numero de FTP entre 2011-2018

Ao 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Numero total de alumnos 5.389 6.375 7.401 7.722 7.348 7.942 7.806| 8.667
Alumnos en el sector privado 22,30%| 21,20%| 20,30%| 30,00%| 22,50%| 27,10%| 22,00%| 16,15%
(porcentaje)
Alumnos en centros publicos 4.189 5.025 5.901 5.405 5.695 5.786 6.391 7.267
Numero de formadores 318 358 373 376 372 378 400 427

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
publicd un informe en el afio 2018 sobre la formaciéon profesional y técnica en Mauritania, en
donde analizaba la tasa de insercién laboral de los graduados en FTP, basandose en datos del
gobierno de Mauritania de los graduados entre los anos 2012-215. Segun estos estudios, el
numero de abandonos del sistema FTP entre 2012 y 2014 fue de 6.097, de los cuales 5.090
respondieron a la encuesta (1.498 publicados en 2012, 1.565 en 2013 y 2.027 en 2014).

Las tres cuartas partes de los que respondieron son graduados de un certificado de aptitud
profesional (CAP) o un certificado de técnico (BT), independientemente de la promocidn, con un
dominio de los siguientes sectores: mecdnica automotriz, electricidad para la construccion,
electricidad industrial, fontaneria y construccion metalica.

Los colegios de formacidn técnica y profesional comercial e industrial de Nuakchot, el colegio de
formacién técnica y profesional (LFTP) de Nuadibu y el centro de formacion profesional y
desarrollo (CFPP) de Nuakchot son los principales proveedores del mercado laboral mauritano,
con 46.8% de egresados.

Segun el mismo informe de la UNESCO, el tiempo promedio para obtener empleo es de ocho
meses. Sin embargo, casi la mitad (47.9%) de los graduados insertados encontraron un trabajo
en menos de seis meses después del final de la capacitacién. Para las tres promociones, la tasa
de insercidn es la siguiente:

* Promocidn saliente 2012: 62%, tres afios después de la partida;
* Promocidn saliente en 2013: 51,1%, dos afios después de la partida;
* Promocidn saliente en 2014: 50.3%, un afio después de la partida.

En 2015, la tasa de insercion laboral fue del 43,9%, 15 meses después del alta, de los cuales poco
mas de la mitad no coincidié con la capacitacidn recibida. Este indicador es importante en el
analisis de las dificultades experimentadas por los graduados de la FTP en el mercado laboral
mauritano porque mide la duracién de la transicion de la formacidn al empleo. Sin embargo, su
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calculo y modelado plantean desafios metodoldgicos porque los datos son escasos, debido a la
idiosincrasia del pais y el peso del sector informal.

Analisis de politicas publicas en empleo y formacion en
Mauritania

En Mauritania, el sistema de formacién técnica y profesional ha evolucionado en un marco
institucional muy inestable desde su establecimiento en la década de 1960. Los diversos
nombres y atribuciones del ministerio responsable y los frecuentes cambios en el anclaje de FTP
lo demuestran. A pesar de esta inestabilidad institucional, la politica y el sistema FTP se han
implementado gradualmente, con sucesivos hitos destinados a mejorar su oferta y su calidad,
lo que ha dado algunos resultados, segtin la UNESCO.

La primera ley aprobada en 1968 se referia solo a la educacidn técnica, pero sin un liderazgo y
organizacion clara del sector de la FTP. Tras dos modificaciones de esta ley (ordenanzas de 1981
y 1989) introducen las nuevas visiones politicas de las autoridades mauritanas, en particular
sobre el objetivo de la educacion técnica, los niveles de educacién y su naturaleza (profesional
en lugar de técnica), consulta organismos profesionales sobre los objetivos, programas y
métodos de financiacién de la educacion técnica y profesional. La Ley N2 98-007 de 1998 unificd
el sistema y armonizo el marco legal para la FTP.

Otro hito importante para la FTP fue el lanzamiento de un proceso para desarrollar la Estrategia
Nacional de Formacién Técnico Profesional (SNDFTP, por sus siglas en francés) con el fin de
proporcionar al departamento ministerial una vision global, acompafado de un plan de
implementacién para el desarrollo de un sistema FTP nacional moderno, moderno y capaz para
responder a los desafios del desarrollo econémico y social del pais.

Dicha estrategia, en su segunda fase (2010-2020) la visidn del gobierno y su objetivo es hacer
gue el sistema FTP pueda satisfacer las necesidades de individuos y empresas adaptando
mejor la oferta de capacitacion a la demanda social y econdmica. Se divide en cuatro areas:
i) mejorar la direccién y la gobernanza del sistema de la FTP; ii) mejorar la calidad de la
formacidn; iii) la extension de la oferta de capacitacidn; y iv) mejorar la eficiencia interna y
externa del sistema y su anclaje en relacién con la economia.

Por ultimo, cabe destacar el desarrollo de una nueva ley sobre la FTP, aprobada por el
Consejo de Ministros el 2 de noviembre de 2017. Esta nueva ley aclara los diferentes tipos
de FTP (inicial, alternativo, continuo, de aprendizaje) y reafirma la prioridad dada a FTP por
el Estado, dando luz a ciertas lagunas de la antigua ley en las dreas de liderazgo y gestion de
la FTP. En cuanto a las politicas publicas para la mejora de la formacién profesional técnica
en Mauritania existen tres programas que coordina el Instituto Nacional de Promocién de
la Formacion Técnica y Profesional (INAP-FPT, por sus siglas en francés):
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Tabla 12. Programas de promocion de la FPT en Mauritania. Elaboracion propia. Fuente INAP-FPT

Objetivos Organismo
financiador
El proyecto respalda la estrategia | Banco LI

Técnica y | Mundial

cualitativas y

productivos, vy

~

LINK

Programa de
apoyo ala
Formacién por
Aprendizaje
(AFPA)

Fortalecer la empleabilidad de los | Unién
proporcionar las | Europeay
habilidades profesionales que las | Agencia de
empresas
especialmente las PyMEs, para | de Francia
mejorar su capacidad productivay
Sus ingresos.

Y

—

necesitan, | Cooperacion

~

Proyecto de
mejora de
empleabilidad de
egresados en
Mahadras

proyecto

del gobierno, el
objetivo del proyecto es ofrecer
capacitacion
graduados
egresados de la escuela temprana
miras
profesional y su participacion en
la vida laboral.

apoya la | Estados LI
implementacion de la estrategia | Unidos
capacitacion
profesional

técnica vy

calificada  para
mahadras y

su integracion

~

Ademas, el INAP-FTP también administra el Fondo Auténomo para la Promocidon de la
Formacién Técnica y Profesional (FAP-FTP), que es un mecanismo que contribuye a la
direccion de la FTP impulsada por la demanda del sector privado y demandantes de empleo.
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Conclusiones

Este informe ha analizado, por un lado, los sectores pujantes de Mauritania y, por otro, el
sistema de formacién profesional y técnico del pais con el objetivo de tener una visién global de
las necesidades de formacion que realmente necesitan las empresas y la poblacién en general.

Del informe se extrae una serie de conclusiones que hacen prever que el sector de la formacion
profesional tiene un enorme potencial en los diferentes sectores econdmicos del pais, pese a las
dificultades estructurales como la fuerte economia informal y la coyuntura actual marcada por
el coronavirus.

A continuacidn, se resumen los posibles nichos en donde aun hay necesidades de mano de obra
cualificada y que la formacidn profesional y técnica puede cubrir dichas necesidades en ciertas
competencias:

e Industria

*Oficios tradicionales

*Mecanica para talleres de vehiculos y reparaciones de maquinaria
eQOperarios de fafricas

*Oficios relacionados con la construccion

m  Emprendimiento

eliderazgo
*Marketing
eFinanzas
e TUrismo

*Mandos intermedios

eDirectivos

eServicio de base (camareros, recepcionistas, cocineros, etc.)
e|diomas

m Agroalimentacion

eTecnologia aplicada
*Gestidn eficiente de agua y energia
s Energias Renovables

e|nstalacién y mantenimiento
eConsultoria tecnoldgica y medioambiental
==y Nuevas Tecnologias

eInformdtica basica

*Programacion

eliderazgo y gestion empresarial
mmmm Puertos

eQOperarios
e Petroleoy gas

eTécnicos
eMandos intermedios

llustracion 4. Necesidades de formacion profesional en Mauritania. Elaboracion propia.
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