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SEGURIDAD ALIMENTARIA EN EL CONTEXTO DEL CAMBIO
CLIMATICO EN EL SAHEL: ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LA
LINEA DE RESPUESTA DE LA COOPERACION INTERNACIONAL

EN EL SIGLO XXI
27/5/21, Casa Africa/online
Mar Pozuelo Castillo, técnica en seguridad alimentaria, periodista, africanista y
activista

Este articulo se enmarca en la cuarta conferencia del ciclo de webinar de Casa Africa, que tuvo
lugar el 27 mayo 2021 y cuyo tema principal era seguridad alimentaria, migraciones y cambio
climatico en el Sahel. El objetivo: entender las dindmicas gue han desestabilizado la zona,
contribuyendo asi a lamigracion forzosay generando un riesgo para la estabilidad geopolitica
de los paises que componen la region.

Analiza seis caracteristicas principales de la linea de respuesta de la cooperacion internacional
en Mali, Burkina Faso y Niger, y particularmente en lo que se conoce como el Liptako-Gourma,
gue corresponde a las zonas fronterizas del Sahel entre esos tres paises. Estos territorios son
muy porosos, hay una gran movilidad social, espacial y economica, mas alld de las divisiones
territoriales administrativas, y se observan unas problemdticas v contextos muy similares, que
se caracterizan por; la degradacion de los recursos naturales y una rivalidad en el acceso a ellos,
la inseguridad alimentaria cronica, la debil presencia del Estado, los conflictos armados y la
violencia generalizada, asi como la propagacion del extremismo violento y la contestacion
politica.

En abril de 2021, la coalicion de la ciudadania para el Sahel (formada por 30 organizaciones de
los tres paises mencionados anteriormente y 15 ONGI) ha publicado un documento que trata
sobre lo que tendria que cambiar en el Sahel y propone unas recomendaciones. El andilisis que
hace esta coalicion indica el aumento (desde el 2013) de las intervenciones militares en los tres
paises, la poblacion civil como victima principal de las violaciones perpetradas por los diferentes
actores presentes y protagonistas de la violencia, que se ejerce en toda impunidad, y menciona
cifras como 2.440 civiles asesinados, 2 millones de personas desplazadas a causa de la
violencia, 13 millones de ninos y ninas privados de educacion a causa del cierre de las escuelas,
aumento de las tensiones comunitarias agravadas por los cambios climdticos y la perdida de
confianza de la poblacion en las autoridades. Por otro lado, hay progresivamente mds
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financiacion para las intervenciones militares y menos fondos para la ayuda humanitaria y los
proyectos destinados a reforzar los servicios sociales bdsicos.

Ce qui doit changer au Sahel pour une nouvelle approche centree sur les besoins des
populations ("Lo gue tiene que cambiar en el Sahel, por un nuevo enfoque centrado en las
poblaciones ». Documento realizado por la Codlicion de la Ciudadania para el Sahel, abril 2021)

1 - En enero de 2013, llegan las tropas francesas a Mali para detener el avance de los grupos
armados en el pais y marca el principio de una intervencion masiva de la comunidad
internacional frente a una crisis multidimensional: institucional, politica, social, humanitaria, que
progresivamente se extiende a todos los paises del centro del Sahel (Mali, Burkina Faso, Niger)

2 - A pesar de esta intervencion, la situacion sigue deteriordndose en la region

3 - La poblacién civil es victima principal de las violaciones perpetradas, en toda impunidad, por
actores variados (grupos yihadistas, grupos comunitarios de autodefensa, grupos criminales,
fuerzas de defensa y seguridad nacional y regional)

4 - El numero de civiles asesinados en 2020 es de alrededor de 2.440 en Burkina, Mali y Niger
(cifras del ACLED - Armed Conflict Location and Event Data Project)

S - Mds de dos millones de personas han tenido gque huir de sus hogares a causa de la violencia
en los tres paises del Sahel central y 6 desplazados de 10 son ninos. Trece millones de ninos v
niNnas no tienen Mas acceso a la educacion.

B - Este tipo de violencias suscitan las tensiones comunitarias por el acceso a los recursos
agravado por los cambios climdticos y contribuye a mermar la confianza de la poblacion en las
autoridades institucionales

7 — La extension de la inseguridad en el resto de Africa del Oeste, particularmente en los paises
del golfo de Guinea. La pandemia de la Covid-19 ha anadido desafios a la situacion actual,

complicando las intervenciones exteriores

Entre las recomendaciones del informe, se encuentra la proteccion de los civiles, la promocion
de estrategias politicas destinadas a actuar sobre las causas profundas de la crisis, responder
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a la urgencia humanitaria (servicios sociales de base, asistencia humanitaria, medios de vida) y
luchar contra impunidad.

En esos contextos, la respuesta gue las ONG internacionales y nacionales han preconizando en
el sector de la seguridad alimentaria vinculada a los factores del cambio climatico y el aumento
de las migraciones vy los conflictos internos estdan centrada en los enfogues siguientes:

1 - Vision holistica de la respuesta, es decir, tener en cuenta diferentes parametros que influyen
en la seguridad alimentaria y nutricional. Para ello, se parte de marcos conceptuales, como el
marco conceptual de la malnutricion de UNICEF o el marco conceptual de los medios de vida
del Department for International Development (DFID). Esos marcos conceptuales permiten
identificar y relacionar los diferentes factores que intervienen para que una familia pueda
situarse mas alld del umbral de la seguridad alimentaria y nutricional.

Algunos de los elementos que aparecen en el marco de medios de vida sostenibles desarrollado
por el DFID son:

- Andlisis de las causas de vulnerabilidad, incluyendo tendencias, impactos y estacionalidad

- Andlisis de los activos vinculados a los medios de vida a nivel individual, familiar y comunitario,
incluyendo capital humano, social, financiero, fisico y recursos naturales

- Contexto dentro del cual evolucionan los medios de vida, incluyendo las politicas a nivel micro
y macro, instituciones civicas, economicas y culturales, leyes y gobernabilidad

- Estrategias de medios de vida
- Resultados de los medios de vida, expresados en términos de reduccion de la vulnerabilidad,

mayor seguridad alimenticia, mayores ingresos, aumento del bienestar, y uso sostenible de los
recursos naturales (DFID 2000).
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2 - Tres dimensiones de intervencion:

Individual: identificando aspectos y acciones especificas destinadas a ciertos miembros de la
familia, lo cual permite incrementar las posibilidades de gue sean sostenibles

Familiar: se tiene en cuenta sobre todo a la hora de seleccionar a los beneficiarios, que se
identifican segun una serie de indicadores de vulnerabilidad y pobreza, pero tambien segun la
actividad o actividades principales que procuran fuentes de ingreso ala familia. Hay dos grandes
tendencias para la seleccion de beneficiarios: la HEA (Household Economic Approach), utilizada
principalmente por los mecanismos de financiacion europeos vy la PMT (Proxy Means Test),
utilizada fundamentalmente por el Banco Mundial. En las ultimas décadas se han llevado a cabo
numerosas investigaciones tratando de encontrar formulas que concilien ambos enfoques.

Comunitaria: gue incluye acciones que benefician a toda la comunidad, que tienen un caracter
social y gque son complementarias a las gue van destinadas a la unidad familiar e individual
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3 - Tres niveles de intervencion:

Urgencia: responder a crisis nutricionales y alimentarias inmediatas

Rehabilitacion: actuar directamente sobre las consecuencias directas de la crisis (restaurar los
activos productivos, rehabilitar puntos de acceso a agua para uso pastoral, etc.)

Desarrollo: acciones centradas en la sostenibilidad a largo plazo

Y desde que se ha incrementado la inseguridad debido a la violencia armada se habla del
enfoque NEXUS: urgencia, desarrollo y seguridad, gque implica planificar ademdas, de forma
complementaria, actividades especificas a la promocion de la paz vy la cohesion social o, por
ejemplo, orientar el conjunto de las actividades a una situacion de conflicto (conflict sensitive
approach).

4 - Enfoque centrado en la resiliencia, entendida como la capacidad de los individuos, las
familias y las comunidades a hacer frente a la incertidumbre y a los chogques frecuentes que
acontecen, a responder, recuperarse y adaptarse a ellos de manera sostenible. Este enfoque
Incluye la gestion de riesgos de desastres y la capacidad de absorcion, de adaptacion y de
transformacion de los individuos, las familias y las comunidades frente a los riesgos.

Un buen ejemplo de este componente es la herramienta llamada Cadre harmoniseé / Integrated
Food Security Phase Classification (IPC): a partir de una serie de indicadores, el ‘cadre
harmonisé’ permite hacer una clasificacion de las regiones en S fases (S colores), que muestran
el nivel de inseguridad alimentaria, siendo la fase S la mds grave. Se presentan dos mapas de
la region con los colores de las fases, uno para el periodo en curso y otro de una proyeccion,
gue muestra la situacion tal y como se perfila en los siguientes meses. El objetivo es poder
anticipar la respuesta de emergencia alli donde mas falta hace.

Un ejemplo de los programas centrados sobre el enfoque de la resiliencia es RISE - Resilience
in the Sahel Enhanced (RISE), mecanismo financiado por USAID.

o - Realizar intervenciones basados en acciones integradas, que comprenden una multiplicidad
de actores trabajando de manera coordinada, con los mismos principios e indicadores (para
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medir y comparar el impacto), asi como el trabajo en torno a alianzas a nivel nacional y regional,
gue permiten unificar esfuerzos en torno a andlisis y dindmicas comunes. Las alianzas llevan a
cabo intervenciones conjuntas, coordinadas y complementarias, gue incrementan la capacidad
de abogacia de cara a los gobiernos y donantes.

Por otro lado, esta tendencia implica incrementar la duraciéon de las intervenciones (de 3 a 6
anos 0 mas) y trabajar en programas que permiten apoyar durante un periodo largo a las
mismas comunidades y familias.

Un ejemplo de Alianza: la Alianza Global por la Resiliencia en el Sahel y Africa del Oeste (Alliance
Globale pour la Résilience = AGIR Sahel et Afrigue de I'Ouest, 2012), cuyos objetivos son:

- Mejorar la proteccion social de las comunidades vulnerables para proteger sus medios de vida
- Reforzar la nutricion de las familias vulnerables

- Mejorar de manera sostenible la productividad agricola y alimentaria, los ingresos de los mas
vulnerables y el acceso a los alimentos

- Reforzar el buen gobierno de la seguridad alimentaria y nutricional

6 - El modelo de progresion ha sido adoptado por numeros organizaciones y programas de
alianzas entre organizaciones, que lleva varias décadas investigando sobre este enfoque para
maximizar su impacto y entender la mejor relacion coste/eficacia de este tipo de programas.

Estan basados en el concepto de modelo integrado, que significa un paguete de acciones
destinadas a una misma familia para que logre situarse mas alld del umbral de la pobreza.
Normalmente, un modelo de progresion siempre incluye transferencias regulares de efectivo,
gue es un mecanismo de proteccion social para asegurar la canasta bdasica a la familia, para
gue pueda centrarse en potenciar los medios de vida de manera sostenible. Para ello, se
transfieren igualmente activos productivos en funcion de las caracteristicas socioecondmicas
de la familia, como pueden ser semillas, ganado, etc. Se realizan capacitaciones para la mejora
de la gestion de las actividades socioecondmicas, se le ofrece un acompanamiento
personalizado a la familia o a ciertos individuos de la familia (coaching) y se incentiva la creacion
de cajas de ahorro locales, organizadas por los grupos de beneficiarios mismos, a los que se les
aportan los materiales y el conocimiento para que sean viables a largo plazo. Este modelo
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puede tener diferentes componentes segun los contextos y los donantes, pero a menudo
integra actividades que incentivan las redes y las asociaciones, asi como la dinamizacion de los
mercados locales vy las cadenas de valor alimentarias.

Un ejemplo de ello es el programa del Banco Mundial “Safety nets”’, que se enmarca en la
estrategia “Social Protecion and Labor Strategy 2012-2022", cuyo objetivo principal es “ir de
programas fragmentados a sistemas de proteccion social viables que permiten a los individuos
gestionar los riesgos y mejorar la resiliencia invirtiendo en el capital humano y mejorando el
acceso de la gente al empleo”; o el programa de emergencia promovido por la Unidon Europea
Trust Funds, cuyo objetivo es mejorar la gestion de las migraciones en Africa.

Conclusion

Desde el inicio del siglo XXI, expertos e investigadores realizan cada vez mas estudios y andlisis
para tratar de entender hasta qué punto el factor ‘cambio climdatico’ influye y determina el
incremento de la inseguridad debida a la presencia de los grupos armados en las zonas del
Sahel (lucha por los recursos naturales, falta de oportunidades para los jovenes, etc.).

Mientras tanto, miles de personas siguen desplazdndose debido a la violencia dejando atrds
todo lo gue tienen vy borrando instantdneamente los esfuerzos realizados durante decadas por
los gobiernos, las ONG nacionales e internacionales y los organismos multilaterales, que han
buscado modelos de intervencion para apoyar a las poblaciones del Sahel a reforzar la
sostenibilidad de sus medios de vida frente a los chogques de todo tipo que enfrentan, sobre
todo por adaptarse al contexto de cambio climatico.

En abril de 2021 entrevistaba a una joven desplazada de Burkina Faso gue me contaba como
habia huido de su pueblo junto a su familia dejando atrds los campos de cultivo, el ganado y
todos los bienes; como habia sido desescolarizada, a pesar de sus ganas de seguir estudiando,
y como veia imposible la vuelta a su vida de antes, debido al miedo vy ala falta de recursos. Por
ultimo, el trauma y el dolor de haber perdido a ciertos miembros de la familia, sobre todo a su
hermano mayor que fue asesinado brutalmente en el momento del atague a su pueblo.

Por un lado, la cooperacion internacional busca respuestas sostenibles para apoyar a la
poblacion del Sahel a explorar las mejores opciones de vida digna segun sus propias
expectativas, mientras gque, por otro lado, miles de personas se ven obligados a desplazarse en
sus propios paises o refugiarse en paises vecinos o mas alld debido a la violencia. Nos
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enfrentamos a profundos e irreversibles cambios en muchos lugares del Sahel y tal vez todavia
no alcanzamos a entender realmente cudles serdn las consecuencias a todos los niveles y de
gue manera se van a transformar las estrategias de las familias para hacer frente ala dialectica
conflicto / cambio climdtico.

Nace en 1970 en Madrid. Estudia Ciencias de la Comunicacion
en la Complutense (Madrid) y se especializa en Comunicacion y
Desarrollo en la Sorbona (Paris). Su recorrido profesional
incluye experiencias en diferentes campos: cooperacion
internacional (Humanité & Inclusion, Accién contra el Hambre,
ACNUR, Cruz Roja, etc.), periodismo (Umoya, El Pais planeta
futuro, etc.), educacion (literatura africana, Facultad de Letras
de Ciudad Real). Es activista en Amnistia Internacional y
3 Ecologistas en Accion. Vive desde hace 7 anos en Africa, donde
trabaja particularmente en temas relacionados con medios de vida, insercidon socio-profesional y
seguridad alimentaria.
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