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Podemos decir que, a pesar de multiples intentos, los paises de la regidon del Sahel como
Mauritania, Mali, Burkina Faso, Niger y Chad. nunca han logrado construir una arquitectura de
seguridad comun

Por ello, la falta de una cooperacion regional militar efectiva ha permitido a los grupos terroristas
y traficantes a desafiar asimetricamente a las fuerzas de seguridad de los Estados del Sahel y
a sus dliados internacionales, entre los que tampoco existe una convergencia clara, pues
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mientras Estados Unidos se concentra en contener el extremismo violento de corte yihadista,
la Unién Europea su maxima prioridad es el control del flujo de migrantes irregulares.

Asi, y en relacion con ello podemos destacar otros aspectos:

+ Porejemplo el escaso peso y eficacia de la Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion
de las Naciones Unidas en Mali (MINUSMA). Tras S anos de existencia, sus mds de 15 000
efectivos no parecen haber estabilizado el pais. Su mandato y organizacion no parecen
adecuados para hacer frente a una guerra asimetrica, no logrando estabilizar un pais que esta
en el centro de la crisis saheliana, habiendo sido victima ademds de numerosos atagues
terroristas en la zona.
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*En el caso del GS Sahel esta organizacion presenta una serie de caracteristicas y disfunciones
gue pueden acabar afectando a sus posibilidades de éxito:

- Inacabada, dispersa, y probablemente sin control ni cohesion, con un importante desfase
entre el progreso del componente militar y el de las acciones destinadas a impulsar proyectos,
muy ambiciosos a veces, en el campo del desarrollo.
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- Multiplicacion de textos legales, acuerdos y proyectos que no garantiza ni la eficacia ni la
continuidad.

- Debe buscar su espacio e integrarse en el contexto regional, eliminando las suspicacias no
solo de Argelig, sino de la CEDEAO que no ve con buenos ojos el que tres de sus miembros
hayan creado una nueva fuerza que compite con la Fuerza de Reserva de la CEDEAO (FAC)

Por otro lado, la Fuerza Conjunta GS Sahel: progresa adecuadamente, aungue tiene
NnuUMerosos problemas:

Mientras el componente militar ha progresado, particularmente en lo que respecta a la
proliferacion de patrullas y operaciones mixtas fronterizas en las tres principales rutas
fronterizas: Mali-Mauritania, Mali-Niger-Burkina Faso, y Niger-Chad).

Sin embargo, el sistema de financiacion es la clave para su operatividad y continuidad ya que
depende de una conferencia de donantes.

Nos encontramos por un lado la negativa estadounidense y britdnica a financiar la fuerza a
traves de un mecanismo regular y sostenible de la ONU, motivo que situa a la FC-G5Sahel a
merced de una inseguridad presupuestaria permanente.

Y, por otro lado, los paises del GSSahel se encuentran entre los mas pobres del mundo, por 1o
gue en los anos venideros no podrdn garantizar ni siquiera el mantenimiento de los equipos que
se les dona.

A'lo que hay gue anadir la excesiva presencia de estos paises en misiones en el exterior como
en misiones/operaciones de mantenimiento de la paz de Naciones Unidas y/o Union Africana y
gue tengan comprometidos mads del 10 % de sus fuerzas armadas en misiones en el exterior, 1o
gue representa un porcentaje muy elevado de las mismas; el porcentgje real de no
disponibilidad de efectivos es aun mayor si se tienen en cuenta los periodos previos de
preparacion y permisos.
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THE G5 SAHEL AND ITS JOINT FORCE
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Por otro lado, es un hecho muy llamativo la ausencia de Argelia, pais clave en la zona, aungue
no pertenezca al Sahel es la mayor potencia militar de la region, en los principales proyectos de
seguridad y defensa gque han surgido en la zona, contando ademds con el problema de la
resistencia de Argel a otorgar el derecho de perseguir terroristas dentro de sus fronteras a las
fuerzas de otros paises.

Y asi nos encontramos que mientras que en el Sahel estd creciendo la potencia e influencia de
las distintas franquicias de Daesh y Al Qaeda como es el caso de AQMI como fue en su dia el
nacimiento de alianzas de grupos terroristas como la del Grupo de Apoyo al Islam y a los
musulmanes (JNIM), Estados Islamico en el Gran Sahara, los flujos de mercenarios y armamento
la creciente influencia de los narcotraficantes y el fuerte incremento de la letalidad de Boko
Haram..), la cooperacion regional en seguridad y defensa para afrontar estas amenazas
transnacionales sigue estando, cuanto menos, muy fragmentada y con escasa coordinacion

Cuando se observa la larga lista de entidades dedicadas a seguridad y defensa de las que los
paises del Sahel forman parte no podemos mdads gque afirmar que practican la multiafiliacion, una
suerte de «poligamia institucional, la cual, cuanto menos, produce una dispersion de los fondos
(alquiler de oficinas, sueldos, reuniones, vigjes, etc.) generando mds competitividad que
convergencia, y, ademdads, no es eficiente, de manera que no existe una accion coordinada en el
Sahel para luchar contra todas estas amenazas por lo gue resultan totalmente ineficientes.
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Map 1: International efforts in the Sahel
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Pero existen otras claves que podrian/deberian atajar, o al menos mejorar esta situacion:

+ Por un lado, los desafios poliedricos del Sahel requieren una estrategia de estabilizacion y
desarrollo en la que los estados del Magreb desempenan un papel importante.

La region ha visto muchas iniciativas y planes para ayudar a los Estados del Sahel en temas
priorizados por actores externos, ya sea terrorismo, delincuencia transnacional, migracion o
desarrollo. Sin embargo, estos planes no incluyen sistemdticamente a otros actores regionales
importantes.

Se considera que los problemas del Sahel no podrdan solucionarse si no se trata la zona
magrebosaheliana como un todo. Habria que incorporar cuanto antes a Marruecos y Argelia de
forma mas activa.

A largo plazo, la integraciéon de los Estados del Magreb, en particular Marruecos y Argelia, en los
esfuerzos para conseguir una estabilidad duradera en el Sahel redundaria en los intereses de
sequridad de los actores externos claves (Unién Europea, Unién Africana, CEDEAO, Francia,
Estados Unidos...).
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+ Las organizaciones Internacionales (Ol) con responsabilidades en seguridad y defensa
deberian considerar el espacio sahelo-sahariono como un todo, es decir un conjunto
interrelacionado, concentrando las ayudas y evitando la amplia dispersion de estrategias vy
medios.

+ Desde una perspectiva europead, esto significaria sumar los apoyos bilaterales y los
multilaterales, fusiondndolos en torno a una estrategia integrada cuyas prioridades se
centrarian:

- En mejorar las capacidades institucionales de los Estados sahelianas.
- Fortalecer la cooperacion regional en cuestiones de seguridad y desarrollo.
— Reducir el «pluralismo institucional.

Esto es, en cierta medida lo que se espera de la Alianza del Sahel.

* Enprimer lugar, limitar el crecimiento del wahabismo. Desde este punto de vista, los europeos
se beneficiarian de un mayor fortalecimiento de sus interacciones con el Reino de Marruecos,
gue representa una alternativa a la expansion del salafismo

+ En cuanto a las causas del terrorismo. El origen del terrorismo en el Sahel no es tanto la
expresion violenta del extremismo religioso sino mads bien fruto de la frustracion socidl,
economica y politica. Todo ello, catalizada por la corrupcion de las autoridades y un aumento de
la interpretacion mas extremista del islam, mezclada con tensiones étnicas establecidas desde
hace mucho tiempo, redirigen esta frustracion hacia la radicalizacion en una forma de
movimiento social. Al mismo tiempo, la presencia internacional v el patrocinio de iniciativas
militares estatales en el Sahel contribuyen a reforzar la legitimidad de los terroristas.

+ Seguridad y desarrollo: Un binomio indisoluble. Asumiendo que las cuestiones de seguridad
estan imperativamente unidas a las de desarrollo, ambas no solo deben estar estrechamente
coordinadas, sino que deben ser convergentes hacia el bienestar de la poblacion, especialmente
en las areas mas sensibles, propensas a conflictos.

+ Busgueda de dlianzas estratégicas con socios emergentes en paises del Sahel. El opoyo de
los Estados africanos, a través de la Unidn Africana y las Comunidades Econdmicas Regionales
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(CEDEAO/ECOWAS en particular), la Union Europea, y las Naciones Unidas sigue siendo
indispensable para la busgueda de soluciones duraderas.

Por ultimo, resaltar que, en general, cualquier fuerza militar extranjera desplegada a largo plazo,
y dado que no puede satisfacer las necesidades de las poblaciones locales (seguridad,
administracion, salud, nutricién, etc.), acaba siendo percibida por la mayor parte de la poblacion
como una fuerza de ocupacion, por lo que es importante determinar un «estado finab (end
state) que incluya una <«estrategia de salido» (strategy exit) que contemple la salida de las
fuerzas multinacionales en 10-15 anos maximo. De o contrario, el Sahel corre el riesgo de
convertirse en un nuevo Afganistan (Sahelistan)
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Africa es en estos momentos una zona prioritaria de intervencién de los paises occidentales y
de organizaciones internacionales.

A destacar como actores fundamentales la ONU, a traves de las misiones desplegadas vy
principalmente la MINUSMA en Mali, la Union Europea a traves de todos los instrumentos para
materializar su politica PSDC.
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Igualmente, los Estados Unidos han ido incrementado su presencia militar en la region del Sahel,
para formacion y aportando grandes cantidades para el desarrollo. Hay otros actores que
ofrecen menos visibilidad, pero no por ello menos importantes en su incidencia en la zona como
China, en cuestiones de tipo comercial, asi como Turquia e incluso Japdn que ya contribuye a
proyectos de seguridad y vigilancia de fronteras. A estos actores enunciados hay que anadir la
accion bilateral de paises europeos como Francia, Alemania, Belgica y Espana.

Desde el ano 2012, son muchos los instrumentos internacionales en el campo de la sequridad
interior, con los mismos objetivos y en la misma zona de acciodn, 1o gue pone a prueba a las
fuerzas de seguridad de todos los paises, en lo que a capacidad de absorcion se refiere, pues
no cuentan con tantos efectivos de nivel, para recibir la formacion.

Una cuestion importantisima en la ejecucion de estas misiones y proyectos desplegados es la
necesidad de coordinacion, se observan recientemente la creacion de érganos de coordinacion
regionales, como la iniciativa de EUCAP Sahel Mali, con la célula de coordinacion regional, pero si
no hay coordinacion no se puede avanzar.
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Dos nuevos elementos a tener en cuenta y que pueden generar nuevas causas de inestabilidad
son la situacion de dos paises del Sahel como Mali o Chad que se encuentran en la actualidad
con un gobierno de transicion a la espera de nuevas elecciones.

Por otro lado, los gobiernos del Sahel y sus socios internacionales han respondido a la crisis
principalmente con una respuesta antiterrorista que no aborda suficientemente las causas
profundas de la crisis, ni pone la proteccion de los civiles. Los fracasos estrategicos de la
gobernanza, la corrupcion y la impunidad siguen sin resolverse, lo que ha permitido que la crisis
avance y continue.

SAHEL : INTROUVAEBLE PAIX ? QUELLES STRATEGIES NOUVELLES POUR
REPONDRE AUX DEFIS SECURITAIRES ?

Déstabilisée par les groupes armeés terroristes, les bandes du crime organise, les flux
de migration, I'insécurité alimentaire, le réchaufferment climatique, ainsi que les crises
politiques, la région du Sahel a fait 'objet de nombreuses résolutions du
Conseil de sécurité de I'Organisation des Nations Unies CONU) au cours des anndées
passées, recevant les soutien de plusieurs organisations régionales et internationales

afin d’instaurer la sécurité et la stabilite.
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Los ataques de los grupos yihadistas han continuado y se han duplicado cada ano desde 2016.
El dramdtico aumento de las muertes de civiles a manos de las fuerzas de sequridad del Estado
ilustra claramente que el énfasis en un enfogue antiterrorista en el Sahel central no estd
funcionando.

Francia y otros miembros de la comunidad internacional tienen la responsabilidad de resolver
los conflictos en la region a largo plazo, especialmente en el contexto del colonialismo.

En el centro de la crisis de gobierno en el Sahel estd el fracaso para construir el Estado-nacion.
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Los paises del Sahel deben responder a la crisis priorizando la proteccion de sus ciudadanos,
especialmente de los civiles. Los principios de buen gobierno requieren una mejor gestion,
fortaleciendo instituciones fundamentales como la policia o la judicatura, asi como la gestion de
los recursos naturales, incluyendo la dindmica de los conflictos agricultor-criador.
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La buena gobernanza responsable requiere gue los gobiernos centrales y sus autoridades
locales presten servicios esenciales, eficaces y eficientes a todos los ciudadanos vy sin
discriminacion. Hay que volver a reconstruir los Estados fallidos del Sahel ya que sin la vuelta de
estos Estados serd imposible hacer frente a las amenazas actuales.

La estrategia en la lucha contra el terrorismo no pasa solo por la via militar sino por la estrategia
de la seguridad humana: econdémica, alimentaria, de salud, climdatica, de minorias etnicas, de
desarrollo y de gobernanza.

No es posible solucionar los problemas de hoy con las herramientas de ayer. No es posible dar
soluciones europeas a problemas africanos.
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en materia de andlisis de terrorismo y prevencion de la radicalizacion violenta. En octubre de 2019 la
Comisaria General de Informacion de Policia Nacional le concedio la Medalla al merito policial con distintivo
blanco.
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